附件1

关于《云南省安全生产条例（修订草案）》
的说明

    现就《云南省安全生产条例（修订草案）》作如下说明：
    一、修订的必要性
安全生产事关人民群众生命财产安全，事关改革开放、经济发展和社会稳定大局。2007年11月29日，省第十届人大常委会第三十二次会议审议通过了《云南省安全生产条例》（以下简称《条例》），自2008年1月1日起施行。《条例》颁布施行8年以来，对我省预防和减少生产安全事故、保障人民群众生命财产安全发挥了重要作用。
随着我省经济社会的快速发展，工业化、城镇化进程不断深化，生产经营单位安全生产基础薄弱、主体责任不落实、安全防范和监督管理不到位、违法生产经营建设行为屡禁不止等问题更加凸显，较大事故频发，重特大事故时有发生，安全生产形势依然严峻。2014年新修订的《安全生产法》强调以人为本，坚持安全发展理念，强化“红线”意识和“底线”思维，突出了安全生产责任落实、事故隐患排查治理和事前预防，重点强化了三方面的制度措施：一是强化落实生产经营单位主体责任，解决安全生产责任制、安全生产投入、安全生产管理机构和管理人员作用发挥、事故隐患排查治理制度、应急管理等问题；二是强化政府监管，完善监管责任体系和强化监管措施，加大监管力度；三是强化安全生产责任追究，加大了对生产经营单位和有关责任人的处罚力度。《条例》已执行8年，有的内容已经不能适应当前安全生产工作需要，部分条款与上位法规定不吻合、不匹配。党中央、国务院和省委、省政府高度重视安全生产工作，党和国家领导人多次就安全生产工作作出重要指示和批示，明确“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，提出创新安全管理模式，建立风险管控和隐患排查治理双重预防机制等新要求；全面建成小康社会也对安全生产工作提出客观要求。因此，对《条例》进行全面的修改和完善，迫在眉睫，十分必要。
二、起草过程
省人大常委会已将《条例》的修订列入本届人大的立法规划和2016年的立法计划，《云南省人民政府办公厅关于印发云南省人民政府2016年立法工作计划的通知》（云政办发〔2016〕43号）也将《条例》的修订列入省政府2016年立法计划。起草单位省安全监管局把《条例》的修订起草工作列为重点工作，成立了起草小组，并委托云南省政府法制研究会做前期课题研究，形成了条例修订草案的初稿。之后，征求了各州市安全监管局意见，先后赴昆明、曲靖、文山开展了实地调研，并借鉴和吸纳了重庆、宁夏、甘肃、黑龙江、浙江等地的立法经验，经过反复研究、修改和完善，数易其稿，形成了现在的文稿。
三、需要说明的主要问题
《条例》修订草案共7章84条，各章节与《中华人民共和国安全生产法》一致，保持了原有的框架和体例。对《条例》修改48条，增加30条，保持6条，删除5条。需要说明的主要问题为：
（一）关于监管体制和监管职责
《安全生产法》确定了地方政府属地监管、行业主管部门专项监管、安全监管部门综合监管的监管体制。草案进一步明确了各级政府、负有安全生产监督管理职责的部门的具体监管职责：一是明确了分级负责、属地管理和“三个必须”的安全生产工作原则和“单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督”五位一体工作机制（第三条）；二是明确了县级以上人民政府安全监管责任，并将安全生产责任层层延伸落实到乡、镇人民政府以及街道办事处、开发区管理机构、村民委员会、居民委员会（第五条、第六条、第九条、第十条、第五十条、第五十三条、第五十九条）；三是强化了安全生产监督管理部门的综合监管职责（第七条、第五十一条）；四是强化了负有安全生产监督管理职责的各行业主管部门在各自职责范围内的安全生产专项监管“一岗双责”职责（第六条、第九条、第十条、第五十二条、第五十五条、第五十六条、第五十七条、第八十三条）；五是强化行业协会、社会组织和服务机构的安全生产责任（第十一条、第十二条、第五十八条、第八十一条）；六是落实了对国家工作人员的失职追责（第六十九条）。
（二）关于生产经营单位主体责任
生产经营单位是安全生产的责任主体，草案充实细化了对生产经营单位主体责任的具体要求：一是细化了生产经营单位负责人、安全管理人员、从业人员的具体职责（第四条、第二十条、第二十一条、第三十一条、第四十五条至第四十七条）；二是明确了生产经营单位的安全生产保障、“三同时”、作业场所设施设备以及重大危险源的风险分析、评估与管控责任（ 第八条、第九条、第十四条、第十七条至第十九条、第二十五条至第二十九条、第三十二条、第四十七条至第四十九条、第六十条）；三是充实完善了生产经营单位隐患排查治理机制、规章制度和信息化建设要求（第二十二条至第二十四条）；四是突出了特殊危险作业、粉尘作业场所、涉氨制冷、危险物品输送管道、地下矿山、道路运输等特殊行业领域的安全生产保障（第三十条、第三十四条至第三十八条）；五是强化了公共安全，特别是大型群众性活动和新型城镇化物业管理的安全要求（第三十九条至第四十四条）；六是统筹推进安全生产与职业卫生工作，明确标准化建设要求（第二十七条、第二十八条、第三十三条）；七是依据上位法加大了对违法行为的惩处力度（第七十条至八十二条）。
（三）关于监管制度和措施的创新
一是建立了生产安全事故隐患排查治理机制（第二十三条、第二十四条、第五十六条、第五十七条）；二是明确负有安全监管职责的部门建立风险评定和风险管控机制，实施分级分类监管和安全生产信息化建设的要求，建立计划执法、联合检查、重点检查、随机抽查制度（第五十五条、第五十六条）；三是总结实践经验，固化了安全生产巡查、督查、约谈、事故隐患挂牌督办等制度（第五十条）；四是规定了实行安全生产诚信分类管理制度（第五十七条）；五是明确了建立安全生产专家库、加强专业技术支撑和应急能力建设（第五十二条、第五十九条）。
（四）其他需要说明的问题
[bookmark: _GoBack]一是为了发挥保险机制作用，分散生产经营单位经营风险，保障事故受害人及时获得赔偿，草案规定了参加安全生产责任保险不再缴存安全生产风险抵押金的具体鼓励措施（第十六条）；二是2010年修订的《工伤保险条例》将一次性工亡补助金标准提高到上一年度全国城镇居民人均可支配收入的20倍，死者的合法权益依法已经得到了充分保障，因此，按照《中华人民共和国安全生产法》第五十三条的规定对《条例》第四十六条进行了修改（第六十七条）；三是删除了与上位法明确规定一致的个别条款（《条例》原第三十五条、第三十九条、第四十条、第四十二条、第四十九条）。
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